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NISSOQPASSO

A Colecao Passo a Passo, da Escola do Legislativo, tem por objetivo
tornar acessiveis ao publico externo todas as informacoes necessarias
ao acompanhamento efetivo dos trabalhos realizados pelo Poder
Legislativo.

A publicacao faz parte do esforco que a Assembleia Legislativa do Es-
tado de Minas Gerais vem desenvolvendo, nos ultimos anos, no senti-
do de promover uma efetiva integracdo com a sociedade.

A Colecao Passo a Passo esta fundamentada em duas convic¢oes
principais:

« As entidades representativas, a imprensa, as instituicdes e o cida-
dao sdo elementos fundamentais no processo de construgao da
verdadeira representacdao democratica.

« O exercicio da cidadania pressupde, necessariamente, o
acompanhamento das atividades do Poder Legislativo e a real
possibilidade de participacdo nas decisdes tomadas, ndo sé no
plano politico-parlamentar, mas também no fazer diario das leis
que irdo reger o funcionamento do Estado e da sociedade.

A Escola do Legislativo, 6rgdo da estrutura administrativa da
Assembleia Legislativa criado em 1992, constitui um espaco
de formacdo profissional, de reflexdo democrética e de criacao,
sistematizacdo e difusao de conhecimento técnico, especializado na
area legislativa.

Os volumes editados da Colecdo Passo a Passo estdo a venda na
Livraria do Legislativo e disponiveis na internet
(www.almg.gov.br/publicacao/).
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Para inicio de conversa

A palavra federagao vem do latim (foederatio) e significa alianca, acor-
do. Mantendo, em alguma medida, esse sentido original, ela é empre-
gada em diferentes contextos, indicando sempre uma articulacdo entre
diferentes entidades dispersas em determinado territério. Por exemplo,
para a Federacgado das Industrias do Estado de Minas Gerais (www.fiemg.
com.br) -, essas entidades sdo as industrias desse estado. Quando nos
referimos a organizacao do estado de um pais, essas entidades sdo os
estados federados e a federacdo é um arranjo politico definido na cons-
tituicdo federal, em que ficam previamente distribuidas competéncias
entre o poder central - em nosso caso, chamado de Unido' — e os men-
cionados estados.

Assim, a federacdo envolve uma forma de distribuicdo de poder no
territério. Parte do poder fica concentrado na instituicdo central, cuja ju-
risdicdo envolve todo o territério nacional; parte do poder é reservado
aos governos regionais, cada qual com uma jurisdicdo em parte daquele
territério. E, no caso do Brasil, uma parcela do poder fica a cargo do go-
verno local, o municipio®. Dessa forma, os estados organizados na forma
de federagdes incorporam necessariamente um nivel de dispersao do
poder politico.
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Como surgiu o federalismo?

Pode-se dizer que o federalismo é uma
invencdo dos EUA, posteriormente adota-
da em varios paises, como Canada, Alema-
nha, Suica, México, Argentina e Brasil.

Em 1776, as 13 colbnias inglesas da
América do Norte declararam-se inde-
pendentes, transformando-se em estados
livres, regidos por suas préprias leis. Para
defender interesses comuns, resolveram,
em 1781, formar uma Confederacao?,
mantendo cada um dos 13 estados plena
independéncia em relagcdo aos demais.

Depois, na Convencao da Filadélfia, em 1787, uniram-se em um Unico
pais, formando os Estados Unidos da América. Os 13 estados renuncia-
ram a sua soberania, que passou a pertencer ao novo Estado formado
por aqueles e mais o poder central (Unido), mas os 13 estados ndo deixa-
ram de existir. Concordaram que o poder central fizesse as leis sobre os
assuntos que exigiam tratamento uniforme em todo o pais e que, com
relacdo as outras matérias, os 13 estados continuariam legislando livre-
mente, respeitando os interesses e a cultura regionais. Essa divisdao de
responsabilidades e atribuicdes (ou competéncias) foi formalizada na
Constituicdo dos Estados Unidos de 1787, que enumerou as matérias
sobre as quais até hoje compete a Unido legislar. A Constituicao assegu-
rou também o direito de os cidaddos elegerem seus respectivos gover-
nadores e deputados estaduais.

Determinou-se que o Poder Legislativo nacional teria duas casas: o
Senado Federal, representando os 13 estados, e a Camara dos Represen-
tantes, representando o povo. Ficou também expressa, na Constituicao
dos Estados Unidos, a impossibilidade de qualquer dos estados mem-
bros desistir de participar da federacao e voltar a ser um estado sobera-
no. Alguns deles tentaram retomar a independéncia, o que gerou uma
guerra no pais — a chamada Guerra de Secessao’, entre ianques (estados
do norte) e confederados (estados do sul). Os separatistas perderam: a
federacao ja havia se firmado, e o pais continuou unido.



Alguns bindmios da federacao

A federacéo, no sentido que nos interessa nesta publicacdo, é uma
forma de organizacdo do estado, que pode ser examinada a partir de
trés bindbmios.

Unidade x diversidade

Unidade versus diversidade é um bindmio presente em diversas
organizacdes sociais, como a familia, a sala de aula, o ambiente de tra-
balho. Ha certamente um sentimento amoroso de respeito, que da (ou
deveria dar) a unidade de uma familia; e exatamente porque se respeita
0 outro é que é preciso admitir as diferencas de cada pessoa, as suas
singularidades.

O equilibrio entre algo em co-
mum, que faz com que determina-
do grupo de pessoas se constitua
em uma comunidade, e o respeito
a diferenca, notadamente em uma
sociedade marcada pelo pluralismo
Como a nossa, constitui o cerne da
democracia.

Nas federagdes, é fundamental o equilibrio entre, de um lado, o que é
comum as pessoas de um pais, fazendo delas uma comunidade politica,
e, de outro, as diferencas regionais. Esse denominador comum faz com
que os cidadaos se sintam pertencentes a uma mesma comunidade na-
cional, sem, contudo, abafar as singularidades regionais. Se nao ha esse
denominador comum, a federacdo ndo se sustenta, fragmentando-se
em diferentes paises, como aconteceu com as antigas Unido Soviética e
lugoslavia. Mas, se esse denominador comum nao deixa espaco para a
manifestacdo das diferencas regionais, ndo ha que se falar em federagao,
mas em Estado Unitério.

E importante perceber que essa unidade nacional ndo é da natureza
de determinada comunidade, mas é construida historicamente. O culto
a herdis nacionais e a participacdo em campeonatos esportivos inter-
nacionais, como a Copa do Mundo e as Olimpiadas, sdo exemplos de
experiéncias que estimulam a construc¢ao dessa unidade nacional. Desse
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binémio derivam outros dois, a saber: de um lado, cooperagao x compe-
ticdo e, de outro, centralizacdo x descentralizacao.

Cooperacao x competicao

Um equilibrio entre cooperagdo e competicdo também perpassa di-
versas dimensdes de uma sociedade, como é o caso do mercado econ6-
mico, no qual as empresas competem entre si para atrair os clientes, mas
cooperam de forma a promover o interesse comum, criando até mesmo
entidades, como é o caso da ja citada Fiemg. Em uma sala de aula, pode
prevalecer a cooperagao entre os alunos em prol da aprendizagem co-
mum, ainda que esses alunos disputem as mesmas vagas de emprego.

A federacéo distribui o poder politico entre diferentes entidades dis-
persas territorialmente (estados e municipios), criando uma situagdao em
que cooperagao e competicao fazem parte da dindmica da relacado entre
as diversas comunidades politicas que integram a nac¢do. A populacao
de um estado ou de um municipio pode se solidarizar e estar disposta
a ajudar quando uma catastrofe natural atinge outro estado ou outro
municipio, mas aplaude quando seu governo adota medidas para atrair
investimentos publicos e privados, em detrimento de outras regides,
ainda que mais carentes.

No Brasil, a expressdo maxima da competicao é a guerra fiscal, em
que estados e municipios adotam medidas fiscais visando a atracao do
capital privado para as respectivas regides, a fim de criar empregos e re-
ceita financeira, em prejuizo de outras regides. Os consdrcios constituem
o melhor exemplo de cooperagao, quando municipios criam entidades



para a execucdo de politicas publicas de forma conjunta, aproveitando-
-se da economia de escala. Ao invés de cada um comprar um equipa-
mento médico, alguns municipios se relinem para comprar equipamen-
tos que possam atender a todos. Os consércios acontecem em varias
areas de atuacdo do poder publico, com destaque para a area de saude.

Descentralizacao x centralizacao

A federacdo importa necessariamente em algum grau de descentra-
lizacdo, de forma que uma parcela do poder estatal fique com as instan-
cias regionais de governo e a outra com o poder central. Esse equilibrio
comporta variacdes, mas os extremos comprometem a federacdo. Se o
poder politico for excessivamente centralizado, esvaziando-se a impor-
tancia das entidades politicas regionais, tem-se, na pratica, um estado
unitario; se acontecer o inverso, esvaziado-se o poder central, a unidade
inerente a qualquer estado nacional fica comprometida.

A centralizacdo ou o seu inverso podem manifestar-se em trés dife-
rentes dimensdes da federacéo. E possivel que haja maior ou menor cen-
tralizacdo na competéncia legislativa, ou seja, define-se qual instancia
da federacdo - unido, estados ou, no caso brasileiro, municipios - vai
legislar sobre qual assunto. Sabe-se que nos EUA, um estado da federa-
¢do adota a pena de morte e outro nao; um
estado admite o consumo da maconha para
fins medicinais, enquanto outros vedam tal
procedimento. E sabido que nessas matérias
no Brasil, a definicao é feita pela Unido, garan-
tindo tratamento uniforme a todos os brasi-
leiros.

Outra dimensao que pode importar maior
ou menor descentralizacdo é a execucdo das
politicas publicas. Qual ente federativo deve
responder pela execucdao de cada politica
publica, como educacdo, saude, seguranga?
De modo geral, entende-se que aquele que
estiver mais proximo do problema e tiver
condicdes para resolvé-lo deve ser o responsavel pela atuacao estatal.
Esse entendimento é conhecido como principio da subsidiariedade.
Vejamos alguns exemplos, tomando mais uma vez a experiéncia bra-
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sileira. O transporte urbano deve ser do municipio, salvo se envolver o
deslocamento de um municipio para o outro, quando fica a cargo do
estado. Mas o controle do transporte aéreo fica a cargo da Unido. No
caso da seguranca publica ostensiva, aquela que envolve uma acao os-
tensiva preventiva nas ruas, entende-se que nao deve ficar a cargo do
municipio, porque os criminosos se deslocam facilmente de um muni-
cipio para o outro, mas também nao devem ficar a cargo da Uniao, por-
que haveria um distanciamento muito grande entre o comando geral,
em Brasilia, e a atuacado policial nas ruas. Isso nao impede, por um lado,
a protecao do patriménio publico pelas guardas municipais e, por ou-
tro, a repressao a determinados crimes pela policia federal.

A terceira dimensao em que uma federacdo pode ser mais ou menos
centralizada é a financeira. De que forma os recursos sao distribuidos
entre os entes federados? Esta dimensao da federacao é chamada de fe-
deralismo fiscal, que pode ser examinado sob dois enfoques: o primeiro
se refere a forma como o recurso é distribuido entre a Uniao, os estados
e 0s municipios; e o segundo &, considerando os recursos destinados aos
entes federais subnacionais (os estados e os municipios).

E no Brasil, como evoluiu o sistema
federativo?

Na primeira Assembleia Constituinte do Brasil, em 1822, ja estava
presente o ideal federativo. Contudo, naquele momento histérico, pre-
valeceu a centralizacdo do poder em torno do monarca, o que talvez te-
nha sido importante para a manutencao da unidade do territério brasi-
leiro, evitando-se a fragmentacdo que caracterizou a colonia espanhola.
No entanto, o desejo de que fosse conferido maior poder de deliberacao
sobre os interesses regionais as provincias acompanhou todo o periodo
imperial, contribuindo fortemente para a Proclamacéo da Republica, em
15 de novembro de 1889, que pds fim ao poder do imperador, obstaculo
a desejada descentralizacao politica.

A opcao pela Federacao como forma do Estado brasileiro pelos cons-
tituintes de 1891 era inevitavel. Como nos Estados Unidos, foram relacio-
nadas, na primeira Constituicdo da Republica, as matérias de competén-
cia da Uniao, ficando as demais reservadas aos estados federados.



Embora tenha sido assegurada ampla autonomia aos estados no pla-
no politico, houve uma grande dificuldade de se implantar uma verda-
deira democracia. Isso porque as primeiras décadas daquele século no
Brasil foram marcadas pelo dominio dos grandes proprietarios de terra
e por elei¢des fraudulentas, a exemplo do que sempre ocorrera no Im-
pério. Assim, enquanto na América do Norte a Federacdo se formou dos
estados para o centro, criando o poder central, no Brasil a opcao por esse
modelo de Estado teve o propdsito de esvaziar o poder centralizado.

A histéria da Federacdo no Brasil revelou um movimento pendular
entre centralizacdo e descentralizacdo, acompanhando as transforma-
¢Oes do regime politico. Durante os regimes ditatoriais (de 37 a 45 e
de 64 a 85), o principio federativo foi extinto ou fortemente esvaziado.
Na pratica, os estados federados ndo possuiam nenhuma autonomia.
Nos periodos em que foi respeitada a ordem democratica, os estados
federados puderam exercer as competéncias asseguradas pela Consti-
tuicdo da Republica. A Constituicdo de 1988 trouxe uma novidade para
a organizacao do Estado brasileiro: reconheceu o municipio como ente
federativo, conferindo-lhe autonomia politica e administrativa.

Aprofundando um pouco mais...

O federalismo constitui uma forma de estado em que os poderes
publicos regionais, conhecidos como estados membros ou estados fe-
derados, possuem autonomia® de governo, enquanto a soberania na-
cional’ pertence ao Estado Federal, que é o conjunto de todos os entes
federativos. A Constituicao da Republica assegura a autonomia aos
estados e aos municipios. Essa autonomia representa a capacidade de:

« Autogoverno: o povo possui o direito de escolher seus gover-
nantes (o governador e o prefeito), deputados e vereadores.
Como desdobramento dessa dimensao da autonomia, reco-
nhece-se a capacidade de cada ente federativo produzir suas
proprias leis, o que é conhecido como autolegislacao.

« Auto-organizagao: possibilidade de o estado federado ter
sua propria Constituicdo, na qual sao reconhecidos os direi-
tos fundamentais de seu povo e estabelecidas as estruturas
de suas instituicoes politicas (Poderes Executivo, Legislativo e



Judiciario). Ao municipio é garantido o direito de elaborar sua
lei organica, que equivale a uma Constituicao Municipal.

» Autoadministracao: a existéncia de uma administracdo proé-
pria, definindo, por exemplo, quantas e quais as secretarias
que determinado Estado ou municipio dispora em sua estru-
tura a administrativa. Como parte dessa dimensdo da auto-
nomia do ente federativo, mencione-se ainda a existéncia de
seus servidores publicos.

« Autonomia financeira: a garantia de que o ente politico tenha
um minimo de recursos para sobre ele deliberar, priorizando
determinadas politicas publicas.

Nao existe, sob o ponto de vista juridico, uma hierarquia entre a
Unido, os estados federados e os municipios. Evidentemente, estados
e municipios devem seguir as lei federais de carater nacional, porque
elas asseguram a dimensdo de unidade do Estado brasileiro, mas nao é
dificil perceber que os prefeitos nao estdo subordinados aos governa-
dores e que estes ndo devem obediéncia ao presidente da Republica.
Cada qual tem competéncias proprias, estabelecidas pela Constituicao
da Republica, e dentro delas atua, sem que se admita a interferéncia
dos demais.

Nesse sentido, pode-se dizer que a organizacdo federativa é incom-
pativel com a ditadura, que se coloca como centralizacdo do poder po-
litico, gerando uma situacdo de desigualdade entre os entes federados.
A histéria demonstra que a forma federativa é, por exceléncia, a forma
de organizacao que soé existe no regime democratico, pois o principio
federativo valoriza os niveis local e regional de decisao e pressupde a
convivéncia e o equilibrio de varios poderes sem que qualquer deles
seja superior aos demais.

O federalismo na Constituicao Federal
de 1988

Depois de longo periodo de regime autoritario no Brasil, o principio
federativo recebeu uma atencéo especial dos constituintes. Como ja foi
dito, estendeu-se a autonomia dos estados federados aos municipios



(arts. 1° e 18 da CR). Muitos autores ndo reconhecem o Municipio como
um ente federativo - como o estado federado - por |he faltarem alguns
pressupostos, como representacdo no Senado Federal, Poder Judicidrio
préprio e capacidade de propor emendas a Constituicdo da Republica,
além de nao possuir uma constituigao.

De qualquer forma, é preciso reconhecer que

& a Constituicao Federal assegura aos municipios

A ez U o principal elemento de um ente federado, que

e " & 3 autonomia, ndo se podendo mais, assim, falar

em uma relacdo de hierarquia entre estados fede-
rados e municipios.

A autonomia dos estados ou dos municipios s6
pode ser rompida nos casos previstos na Constitui-
¢ao, que representam situacdes muito graves que en-
sejam intervencao (arts. 34 e 35 da CF). Ainda assim,
como regra, a decisao de intervencao nos estados é
submetida ao Congresso Nacional e, nos municipios, a Assembleia Legis-
lativa (§1° do art. 35 da CF).

‘

Durante a intervencao da Unido em qualquer dos estados federados,
a Constituicdo Federal ndo pode ser alterada (§1° do art. 60 da CF).

O constituinte fez uma outra opgdo muito clara: os entes federativos
sao autdonomos, mas devem atuar de forma cooperativa. Até determi-
nado ponto da histéria da federacao brasileira, Unido, estados e muni-
cipios atuavam voltados para seus projetos, seguindo suas competén-
cias, sem muito se interessar pelo que os demais estavam fazendo ou
pensando. Muitas vezes, tanto o estado quanto os municipios investiam
em um mesmo servico, sem colaboracdo mutua ou coordenacao que
proporcionasse prestacdo de servico mais eficaz. Algumas regibes, por
exemplo, possuiam duas escolas de 12 a 42 série, uma estadual e outra
municipal, mas faltavam vagas de 52 a 82 série ou no ensino médio. Se,
nesse caso, houvesse interacao adequada entre o estado e o municipio,
a rede de ensino atenderia as demandas de educacéo da regido.

Além da colaboracao entre os estados federados e seus municipios,
também é importante a associacdo intermunicipal, por meio de consér-
cios ou integracdo em microrregides, para resolver problemas comuns
ou que, recebendo um tratamento conjunto por parte dos municipios,
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tem os seus custos reduzidos, como assisténcia a saude, tratamento de
lixo, distribuicdo de dgua, formacéo de professores etc.

Quem pode o qué

A distribuicdo de competéncias diz respeito tanto a capacidade de
legislar quanto a de decidir e atuar. A Constituicdo da Republica comeca
por definir sobre que assuntos somente a Unido decide e atua, a cha-
mada competéncia exclusiva (art. 21). Por exemplo, declarar guerra ou
celebrar a paz, emitir moedas e estabelecer principios para o sistema
nacional de aviacdo. Esses sdo temas em que o interesse nacional pre-
valece sobre os interesses propriamente regionais. Ja imaginou se cada
estado federado possuisse uma moeda diferente?

Em seguida, a Constituicao da Republica definiu as matérias sobre
as quais apenas a Unido legisla (competéncia privativa — art. 22). Entre
elas, direitos penal, civil, comercial e do trabalho, servico postal, transito
e transporte. Nos Estados Unidos, os estados federados podem legislar
sobre transito e direito penal, instituindo crimes e penas diferentes entre
eles. Cada estado, por exemplo, instituiu a idade minima para se tirar a
carteira de habilitacao. E preciso lembrar que, nos EUA, os estados tém,
como ja vimos, uma histéria de maior independéncia e autonomia, di-
ferentemente dos estados brasileiros. Mas é possivel argumentar que o
constituinte foi excessivamente centralizador ao definir as competéncias
privativas da Unido, razdo pela qual as Assembleias Legislativas propuse-
ram, na forma do art. 60, lll, da Constituicdo da Republica, uma proposta
de emenda a Constituicao, para que se estabeleca um equilibrio mais
adequado no ambito das competéncias legislativas.

Temos, em seguida, o que se chama de competéncia comum (art. 23).
Sdo matérias em que Unido, estados e municipios devem atuar de forma
conjunta, em regime de colaboragdo. O constituinte estabeleceu que
uma lei complementar fixara normas para a cooperacgao entre a Uniao,
os estados, o Distrito Federal e os municipios, mas até hoje nao foi pro-
mulgada essa lei.

Determinadas areas, como saude, assisténcia social, educacdo, prote-
¢do ainfancia e adolescéncia, possuem leis especificas, que determinam
as competéncias de cada esfera de governo e as formas de colaboracéo.
Todo cidadao deve ficar atento para saber de quem cobrar as providén-



cias que entender justas e necessarias. Por fim, a Constituicdo da Repu-
blica estabeleceu as matérias sobre as quais Unido, estados e Distrito
Federal podem legislar concorrentemente (art. 24), ou seja, a0 mesmo
tempo. Nesse caso, a Unido limita-se a estabelecer as normas gerais so-
bre cada matéria, aplicaveis a todos os estados, que podem legislar so-
bre aspectos e questdes que lhes sao préprios. Sobre essas matérias, os
municipios podem legislar sempre que identificar o interesse local.

Por que o constituinte ndo fez mencao aos municipios no art. 24 da
Constituicao Federal? Por acaso, ele ndo pode legislar sobre as matérias
ali mencionadas? Para o municipio, optou-se por uma técnica diferente:
vereador pode legislar sobre as matérias de interesse local e suplemen-
tar a legislacao federal e estadual no que for necessario (art. 30, Il, da CF).

O interesse local se caracteriza pela predominancia do interesse para
0 municipio em relacdo ao do estado e da Unido. Na atividade munici-
pal, hd um vasto campo de acdo, em que sdo numerosos os assuntos de
interesse do municipio, a comecar pela elaboragdo de sua Lei Organica
e pela escolha de seus governantes, pela busca de recursos para a ad-
ministracao pela tributacdo, pela organizacdo dos servicos necessarios
a comunidade, pela educacao e pelo lazer da populacao, pela defesa da
saude, da moral e do bem-estar publico, pela regulamentacao estatuta-
ria dos servidores etc.

Exercendo a competéncia suplementar, o municipio pode comple-
tar a legislacdo de acordo com as particularidades locais, desde que nao
haja conflito com as normas superiores.

De onde vem o dinheiro e a quem cabe
arrecada-lo?

Uma vez adotado o sistema federativo, em que cada ente integrante
da Federacao brasileira possui competéncias préprias, é necessario que
cada integrante possua recursos para o exercicio da autonomia que lhe
é constitucionalmente assegurada.

Por essa razdo, a Constituicdo Federal garantiu a cada ente a possibi-
lidade de instituir e arrecadar tributos: os impostos? , as taxas®, as con-
tribuicdes de melhoria'®, os empréstimos compulsérios' e as contribui-
¢oes sociais'?.
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Somente a Unido pode cobrar empréstimos compulsdrios, por de-
terminacao constitucional. Mas é garantida a todos os entes a compe-
téncia para instituir em lei e arrecadar os demais tributos, sendo que os
estados, o Distrito Federal e os municipios sé podem exigir contribuicao
social previdencidria de seus respectivos servidores.

Para evitar a bitributacado, ou seja, que um mesmo fato econémi-
co seja tributado de forma repetida por mais de um ente federativo,
a Constituicdo dividiu a competéncia para a cobranca de impostos da
seguinte forma:

A nocdo de estado federado, como Minas Gerais, Sao Paulo ou Rio
Grande do Sul, envolve dois significados. Um refere-se a uma determina-
da regido e seu povo.“O Jodo nasceu em Minas Gerais”. O outro se refere
ao poder publico instituido: “O Estado de Minas Gerais promulgou uma
lei sobre saude’, ou “Entrou na Justica contra a Unido”. O mesmo racioci-
nio se aplica aos municipios.

Existe previsdo constitucional para que a Unido institua imposto so-
bre grandes fortunas, o que ainda ndo ocorreu. Podera também instituir
outros impostos, por meio de lei complementar, além de imposto ex-
traordinario, na iminéncia ou em caso de guerra externa, os quais serao
eliminados gradativamente, desaparecendo as causas de sua criacao.

UNIAO

ESTADOS

MUNICIPIOS

Imposto de importacdo

(In;

Imposto de exportacao
(IE);

Imposto sobre renda e
proventos de qualquer
natureza (IR);

Imposto sobre produto
industrializado (IP1);

Imposto sobre opera-
¢Oes de crédito, cambio
e seguro, ou relativas

a titulos ou valores
mobiliarios (IOF).

Imposto sobre a pro-
priedade territorial rural
(ITR);

Imposto sobre trans-
missao causa mortis e
doacao de quaisquer
bens ou direitos (ITCD);

Imposto sobre operagdes
relativas a circulagao

de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de
transporte interestadual
e intermunicipal e de
comunicagao (ICMS);

Imposto sobre a pro-
priedade de veiculos
automotores (IPVA).

Imposto sobre a
propriedade predial
e territorial urbana
(IPTU);

Imposto sobre a
transmissao inter
vivos de bens iméveis
por ato oneroso
(ITBI);

Imposto sobre
servicos de qualquer
natureza (ISS).




As fatias do bolo

O federalismo é caracterizado pela coope-
racao, inclusive financeira, entre o governo
federal e os governos dos estados, do
_ Distrito Federal e dos municipios, o que
ocorre por meio da participacao de um

! 20 no produto da arrecadacao de outro.

S Assim, quando os estados, o Distri-
to Federal e os municipios recolhem
imposto de renda na fonte sobre o
pagamento aos respectivos servidores,

nao precisam repassa-lo a Unido.

Os municipios também recebem da
Unido 50% do produto da arrecadacdo do
ITR, referentes aos imoéveis neles situados. Do

estado, eles recebem 50% do produto da arrecada-

¢do do IPVA em relagdo aos veiculos automotores licenciados em

seus territorios e ainda 25% do produto da arrecadac¢do do ICMS, sendo

3/4, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operagoes relati-

vas a circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos realizadas

em seus territérios e o restante (até 1/4) de acordo com o que dispuser
a lei do respectivo estado.

Do produto da arrecadacao pela Uniao do IR e do IPI, 47% sé&o distri-
buidos da seguinte forma:

a) 21,5% ao fundo de participacao dos estados e do Distrito Federal;
b) 23,5% ao fundo de participacdo dos municipios;

¢) 3% para aplicacdo em programas de financiamento ao setor pro-

dutivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por intermédio
de suas instituicoes financeiras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regidao, na
forma que a lei estabelecer.
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Reparticao da receita do IR e do IPI

A Uniao, depois de apurado o produto da arrecadacao do IPI, repassa
10% aos estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportacdes de produtos industrializados, limitados a 20%
do montante, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido em relacao a esses o critério de partilha
estabelecido. Desse valor, os estados repassardo aos respectivos muni-
cipios 25% , observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo
Unico, | e |, da Constituicdo da Republica.

Para evitar a interferéncia de questdes de natureza politica ou
administrativa na transferéncia dos recursos, a Constituicao Federal
proibe a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego
dos recursos atribuidos aos estados, ao Distrito Federal e aos mu-
nicipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a
impostos, salvo para pagamento de divida com a Uniao (art. 167,
§40 da CF).

Conhecer para participar

Nos jornais noticiadrios da TV, temos visto e ouvido com frequéncia
a expressao “crise federativa”. Em que consiste essa crise que enfren-
tamos hoje? Ela se tornou mais conhecida pela sua dimensao tributa-
ria, mas se manifesta fortemente em outros aspectos, como é o caso
dos bancos publicos, da distribuicdo de competéncias na execucao
de politicas sociais, da representacao politica, da defesa dos interes-
ses regionais etc.

O agravamento desses conflitos vem acontecendo de formas varia-
das, ora pelo questionamento
dos critérios de representa-
cdo dos estados membros no
Congresso Nacional, ora pela
guerra fiscal que se trava en-
tre os governos.

Também as transforma-
¢des que ocorrem em ambito
internacional, como a globali-




zagdo da economia, tém afetado o equilibrio federativo ndo sé no
Brasil, mas também em diversas na¢des, com o governo central im-
pondo severas restricdes financeiras aos estados e municipios, em
prejuizo dos servigos publicos por eles prestados a populagao.

Vem-se firmando, a cada dia, a necessidade de um novo pacto fe-
derativo e de uma ampla reforma do Estado brasileiro a fim de que o
Pais volte a crescer e resgate sua enorme divida social, enfrentando
os desafios ocasionados pelas profundas desigualdades regionais.

Cada cidadao tem seu papel nessa luta; pode e deve participar,
fazendo-se ouvir por meio da mobilizacdo da sociedade e de seus re-
presentantes nas esferas do poder. A informacao, nesse sentido, tem
vital importancia para quem deseja entender e participar do proces-
so politico.

Glossario

1. Unido - E o resultado da alianca de estados membros numa federa-
¢ao. Da-se o nome de Unido ao conjunto federativo, e governo fede-
ral é o governo desse conjunto.

2. Estado membro - Estado que se alia a outros para a formacao de
um estado federal.

3. Municipio - Municipio pode significar tanto um determinado terri-
toério (nasci no municipio de Manga), quanto o poder publico local.

4. Confederagio - O termo tem dois significados. E sinénimo de as-
sociacdo, existindo, no Brasil, confedera¢des de sindicatos de varias
categorias. O termo indica também unido de estados.

5. Secessao - Separacdo de uma parte do estado federal para consti-
tuir um estado independente. A tentativa de separagao que ocorreu
nos Estados Unidos foi impedida pela Unido por uma luta armada
chamada Guerra de Secessao.

6. Autonomia - Direito e poder de autogovernar-se. No estado fede-
ral, os estados membros e os municipios decidem com autonomia
sobre assuntos de sua competéncia, o que significa que eles nao sao
dependentes do governo federal (e estadual, no caso dos munici-
pios), sujeitando-se apenas as Constituicdes Federal e Estadual.
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7.

10.

11.

12.

Soberania - E o poder de autodeterminacédo de um povo, que nao
esta subordinado de forma involuntaria a nenhum texto legal inter-
nacional. A soberania pertence, na verdade, ao povo, que a exerce
na forma da Constituicdo da Republica, mas a sua expressdo no pla-
no internacional se da por meio dos representantes da nagao.

Imposto - Tributo que independe de qualquer atividade estatal es-
pecifica relativa ao contribuinte.

Taxa - Tributo cobrado em razdo de atos do poder publico, seja
quando este disponibiliza ou presta um servico especifico ao con-
tribuinte, seja quando realiza atividades de fiscalizagao e licencia-
mentos.

Contribuicao de melhoria — Pode ser instituida para cobrir despesas
do poder publico quando realiza determinada obra que implica va-
lorizacdo dos iméveis beneficiados.

Empréstimos compulsérios — Tributo que somente pode ser insti-
tuido pela Unido e é devolvido aos contribuintes depois de um certo
prazo.

Contribuicdes sociais — Tributos que possibilitam a administracdao
adquirir recursos que possuem destinacao certa, de acordo com a
finalidade estabelecida na lei que as cria.
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Telefones Uteis da Assembleia

« Centro de Atendimento ao Cidadao (CAC) - (31) 2108-7800

+ Escola do Legislativo - (31) 2108-3400

« Ouvidoria Parlamentar — 0800-310888

« Procon Assembleia - Santo Agostinho: (31) 2108-5500
Praca Sete - Centro: (31) 2108-3456

Escola do Legislativo

Av. Olegério Maciel, 2.161 - Lourdes

30180-112 - Belo Horizonte — Minas Gerais

(31) 2108-3400

www.almg.gov.br/escola

escola@almg.gov.br

Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
Rua Rodrigues Caldas, 30 — Santo Agostinho
30190-921 - Belo Horizonte — Minas Gerais

(31) 2108-7000

www.almg.gov.br
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