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NISSOQPASSO

A Colecao Passo a Passo, da Escola do Legislativo, tem por objetivo
tornar acessiveis ao publico externo todas as informacoes necessarias
ao acompanhamento efetivo dos trabalhos realizados pelo Poder
Legislativo.

A publicacao faz parte do esforco que a Assembleia Legislativa do Es-
tado de Minas Gerais vem desenvolvendo, nos ultimos anos, no senti-
do de promover uma efetiva integracdo com a sociedade.

A Colecao Passo a Passo esta fundamentada em duas convic¢oes
principais:

« As entidades representativas, a imprensa, as instituicdes e o cida-
dao sdo elementos fundamentais no processo de construgao da
verdadeira representacdao democratica.

« O exercicio da cidadania pressupde, necessariamente, o
acompanhamento das atividades do Poder Legislativo e a real
possibilidade de participacdo nas decisdes tomadas, ndo sé no
plano politico-parlamentar, mas também no fazer diario das leis
que irdo reger o funcionamento do Estado e da sociedade.

A Escola do Legislativo, 6rgdo da estrutura administrativa da
Assembleia Legislativa criado em 1992, constitui um espaco
de formacdo profissional, de reflexdo democrética e de criacao,
sistematizacdo e difusao de conhecimento técnico, especializado na
area legislativa.

Os volumes editados da Colecdo Passo a Passo estdo a venda na
Livraria do Legislativo e disponiveis na internet
(www.almg.gov.br/publicacao/).
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Para inicio de conversa

O termo “constituicao” tem uma pluralidade de significados ou acep-
¢oes. Se consultarmos o Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, pode-
mos verificar a abrangéncia da palavra:

- ato, processo ou efeito de constituir. Nesse caso, fala-se, por exem-
plo, que a organizacdo é indispensavel para a constituicdo de uma
sociedade ou empresa;

+ conjunto dos elementos que constituem algo; composicao. Para
exemplificar, a constituicdo da Mesa da Assembleia Legislativa é
composta de deputados de varios partidos politicos;

+ conjunto das caracteristicas corporais de um ser; compleicao, fi-
sico. Exemplo: “os maratonistas, normalmente, tém constituicdao
fraca”;

+ conjunto das leis fundamentais que regem a vida de uma nacao,
geralmente elaboradas pelos representantes do povo, e que regu-
lam as relagdes entre governantes e governados, estabelecendo
limites entre os poderes e declarando os direitos e as garantias in-
dividuais; Carta Constitucional, Carta Magna, Lei Basica, Lei Maior.
Aqui, o vocabulo tem uma acepcdo estritamente juridica. Para
exemplificar, “O deputado estadual, ao tomar posse, jura defender
a Constituicao da Republica e as leis do Estado”;

+ conjunto de leis fundamentais elaboradas e aprovadas pela As-
sembleia Legislativa que regulam os direitos e deveres no ambito
de cada estado da Federacao. Nesse caso, o termo também possui
acepcao juridica. Exemplo:“A Constituicdo do Estado de Minas Ge-
rais; a Constituicao do Estado de Sdo Paulo”;

Interessa-nos, sobretudo, a acepcao juridica do vocabulo “Constitui-
¢ao’, que é a lei fundamental que organiza e estrutura o Estado, a lei mais
importante que vigora no territério nacional e serve de fundamento de
validade para todas as normas juridicas. Isso significa dizer que as leis
aprovadas pelo Poder Legislativo e os decretos editados pelo Executivo
somente serao validos se estiverem de acordo com a Constituicao.
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De uma maneira geral, todos os estados democraticos do mundo
tém a sua prépria Constituicao, que estabelecem regras basicas sobre as
seguintes matérias:

- forma de governo (republica ou monarquia);

- forma de Estado (Federacao ou Estado Unitario);

+ sistema de governo (presidencialismo ou parlamentarismo);

- direitos e garantias fundamentais dos individuos;

- limites ao exercicio do poder politico;

«  principios juridicos do Estado Nacional.

Esses assuntos sao tipicos de uma constituicao, em face de sua im-
portancia para a coletividade, embora trate de outras matérias que nao
se relacionem diretamente com a organizacdo e a estrutura do Estado.

O téo falado Estado de Direito, que sucedeu ao antigo Estado Absolutis-
ta, tem como diretrizes basicas a submissdo ao império da lei, a separacdo de
Poderes e a fixacao de direitos e garantias fundamentais. Portanto, os Esta-
dos Democraticos de Direito, como o Brasil, caracterizam-se principalmente
pelo respeito ao principio da legalidade, a comecar pela Constituicao, pela



separacgao de fungdes e atividades (Executivo, Legislativo e Judiciario) e pela
enunciagao e garantia dos direitos fundamentais das pessoas, o que é uma
decorréncia logica do super principio da dignidade da pessoa humana.

Verifica-se, pois, que a Constituicao nao é qualquer lei. Ela é a mais
importante de todas as normas juridicas e esta no topo da hierarquia
normativa. Isso quer dizer que nao existe outra lei superior a ela no ter-
ritdério nacional, razdo pela qual é comumente chamada de Lei Funda-
mental da Nacao, Carta Magna ou Lei Maior. Normalmente, as constitui-
¢oes fixam principios e regras de observancia obrigatoria para o poder
publico e a sociedade como um todo. O respeito a Constituicdo é muito
importante para a promoc¢ao do individuo na sociedade e a credibilida-
de das instituicdes politicas.

A tdo propalada cidadania, que significa participacdo das pessoas
no sentido mais amplo do termo, exige respeito as regras do jogo de-
mocratico, especialmente as normas constitucionais. Essa obediéncia a
Constituicao abrange desde os individuos até as instituicdes publicas, a
comecar pelo préprio Estado. Lembre-se de que o governo nao esta aci-
ma da Constituicdo. Pelo contrario, os atos e as decisdes tomadas pelos
governantes sé valem se estiverem de acordo com a Lei Maior. Todos os
agentes publicos, sejam do Executivo, do Legislativo ou do Judiciario,
tém o dever de respeitar a Constituicao.
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E peculiar as constituicdes estabelecer principios, que sdo as normas
elementares de um ordenamento juridico, dotados de elevado teor de
generalidade e abstracdo, e que servem de referéncia para a elaboracdo
das leis infraconstitucionais. Assim, nenhuma lei aprovada pelo Legis-
lativo pode contrariar os principios da Constituicao, ou seja, os manda-
mentos basicos do sistema juridico.

A Constituicao Brasileira de 1988 é muito rica em principios. Ha um
titulo dedicado exclusivamente aos principios fundamentais da Repu-
blica Federativa. Trata-se do Titulo I, que abarca os art. 1° a 4°. H4 prin-
cipios que tém o valor de fundamento do Estado; outros que apontam
para uma direcdo ou finalidade; outros, ainda, que servem de parame-
tros para as relagdes internacionais de que o Brasil participa. Entre os
principios fundamentais, pode-se mencionar a soberania, a cidadania e
a dignidade da pessoa humana.

Entre os objetivos fundamentais do Estado Nacional, destaca-se a
contrucdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacéo da po-
breza e a redugao das desigualdades sociais e regionais.

No que diz respeito as relagdes do Brasil com outros paises, devem
ser respeitados os seguintes principios, entre outros elencados na Lei
Maior: independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos, defe-
sa da paz e solucdo pacifica dos conflitos.

Ao longo do Texto Constitucional existem outros principios, como os
dalegalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, que
norteiam a atuacdo da administracao publica. H4, ainda, principios que
regem a atividade econdmica, como a livre concorréncia, a propriedade
privada, a funcédo social da propriedade e a busca do pleno emprego,
entre outros previstos na Lei Maior.

Normalmente, as constituicdes sdo elaboradas por érgdos represen-
tativos da sociedade, ou seja, pelos representantes do povo, mediante a
convocacao de uma assembleia constituinte com a finalidade especifica
de redigir a Constituicao. Este é o procedimento democratico de elabora-
céo da Lei Fundamental do Estado. E o que sucedeu com a Constituicdo
de 1946 e a de 1988. Entretanto, hd situacdes em que a elaboracédo da Lei
Maior resulta de uma imposicao do governante, de forma autoritaria, apo6s



a dissolvicao do Parlamento. E o que ocorreu com a Constituicao de 1824,
que foi imposta ao povo brasileiro pelo imperador dom Pedro |.

Igualmente, a Constituicdao pode resultar de um golpe ou manobra
politica do governante para permanecer no poder, situacdo em que a
nova Carta seria uma forma de dar uma aparéncia de legalidade a esse
golpe, como ocorreu, por exemplo, com a Constituicdo de 1937. O entao
presidente Getulio Vargas, de forma autoritaria, fechou o Poder Legisla-
tivo e encarregou o jurista Francisco Campos de redigir a Constituicao,
uma das mais autoritarias da histéria constitucional brasileira. Essa Carta
Politica foi imposta ao povo pelo chefe de Estado, nao resultando da
vontade popular.

Evolugao constitucional

Desde a Declaragao de Independéncia, em 1822, o Brasil ja teve oito
constituicdes, algumas impostas ao povo de forma autoritaria e anti-
democratica, como as de 1824, 1937 e 1969; outras elaboradas por as-
sembleias constituintes com respaldo popular, como as Cartas de 1891,
1934, 1946 e 1988, todas formalmente promulgadas pelas instancias re-
presentativas da sociedade (Poder Legislativo).

O objetivo a que nos propomos é identificar as principais caracteristi-
cas das constitui¢des brasileiras, seus pontos positivos e negativos, sem
entrar em mindcias sobre o texto constitucional e os antecedentes his-
toricos que nortearam a elaboracao de cada uma dessas cartas. Assim,
0 que nos interessa é apenas destacar seus avangos e retrocessos, de
forma sintética, de maneira a dar uma visdo geral dos tracos essenciais
desses documentos legislativos.

A Constituicao de 1824

A Carta de 1824 foi a primeira Constituicao
Brasileira, denominada “Constituicao do Impé-
rio do Brasil’, época em que vigorava no Pais a
forma monarquica de governo, cuja autoridade
maxima era o imperador dom Pedro . Ele dissol-
veu o Parlamento e nomeou uma comissao de
pessoas de sua confianca para redigir a Consti-
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tuicao nacional. Ai reside o principal defeito de nossa primeira Carta:
ela foi imposta ao povo brasileiro pelo governante, ndo resultando da
vontade popular.

Essa Carta apresentava as seguintes caracteristicas: a forma de go-
verno adotada foi a monarquia hereditaria e a pessoa do imperador era
considerada sagrada e inviolavel. Ele ndo era responsdvel pelos seus
atos. A religido catodlica era a oficial do Estado. Uma das peculiaridades
dessa Carta foi a criacdo do Poder
Moderador, que era privativo do
imperador, por meio do qual ele
detinha a chave de toda a organi-
zagao politica. Como titular desse
Poder, o imperador tinha a atribui-
cdo constitucional de zelar pela
manutencdo da independéncia,
equilibrio e harmonia dos demais
poderes politicos. Ele era o chefe
supremo da Nacado.

VAI SE CHAMAR,
CONSTITUICAD

Outra singularidade estava no
Poder Legislativo, que tinha a atribuicdo constitucional de interpretar as
leis e de zelar pela guarda da Constituicao. Além disso, cabia ao Parla-
mento definir as matérias tipicamente constitucionais, para os efeitos de
alteracao do seu texto.

Os poderes assegurados ao imperador eram amplos, tais como a nomea-
¢ao de senadores, a aprovacao e suspensao das resolucdes dos conselhos
das provincias, a dissolu¢cdo da Camara dos Deputados e a suspensdo dos
magistrados. A concentracdo de poderes na pessoa do imperador resulta-
va da titularidade de dois Poderes de Estado: o Executivo e o Moderador.

Apesar de a Carta de 1824 assegurar o principio da igualdade, a prin-
cipal instituicdo do Império foi a escravidao negra, que expressava ver-
dadeiro desrespeito ao principio isonémico.

Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gusta-
vo Gonet, ainda que reconhecendo a auséncia de originalidade dessa
Constituicdo, afirmam que “mesmo assim foi um grande estatuto poli-



tico, uma lei fundamental que logrou absorver e superar as tensdes en-
tre o absolutismo e o liberalismo, marcantes no seu nascimento, para se
constituir, afinal, no texto fundador da nacionalidade e no ponto de par-
tida para a nossa maioridade constitucional” (CURSO DE DIREITO CONS-
TITUCIONAL, 42 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 185).

A Constituicao de 1891

A Carta de 1891 foi a primeira
Constituicdo promulgada apés a
Proclamacdo da Republica, em
1889, sob a denominagao de
Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, o que
atesta a influéncia norte-ameri-
cana. As principais caracteristicas
dessa Constituicdo sdo: a forma
de governo adotada foi a republi-
ca, que se caracteriza basicamen-
te pela eletividade dos governantes, em substituicao a monarquia here-
ditaria e vitalicia. A forma de Estado passou a ser a federativa, que tem
como traco essencial a descentralizacdo do poder politico entre as cole-
tividades regionais. Trata-se do federalismo dual, composto da Unido e
dos estados. Com o novo sistema de organizagao politica do territério, as
antigas provincias foram transformadas em estados membros.

O sistema de governo adotado foi o presidencia-
lista, no qual o presidente da Republica é, ao mesmo
tempo, chefe de Estado e chefe de Governo. O Poder
Legislativo era bicameral, sendo constituido pela Ca-
mara dos Deputados, que representava o povo, e pelo
Senado, que representava os estados.

O Poder Judicidrio era composto da Justica Federal e da Estadual,
tendo como 6rgdo de cupula o Supremo Tribunal Federal. Os direitos
politicos foram assegurados aos cidaddos maiores de 21 anos, exceto os
analfabetos, mendigos, pracas militares e integrantes de ordens religio-
sas que impusessem renuncia a liberdade individual.
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A Constituicdo consagrou amplo rol de direitos individuais (direito
de associacdo, de reunido, de expressdao do pensamento, de locomo-
¢ao), além do direito de propriedade. Foi previsto o instituto do habeas
corpus, remédio judicial a ser utilizado pelo individuo que sofrer violén-
cia em sua liberdade de locomocdo. Além disso, ndo se admitia a apre-
sentacdo de projeto tendente a abolir a forma republicana federativa ou
aigualdade de representacao dos estados no Senado.

PUSSHYPASS®

Segundo Claudio de Souza Neto e Daniel Sarmento, tratava-se de
“uma constituicdo perfeitamente liberal, bastante comprometida no seu
texto com o Estado de Direito. Na pratica, porém, a vida constitucional
da Republica Velha esteve muito distante do liberalismo, marcada pelo
coronelismo, pela fraude eleitoral e pelo arbitrio dos governos” (DIREITO
CONSTITUCIONAL, Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 111).

A Constituicao de 1934 m {

A Carta de 1934 foi a primeira Constitui- ‘/ % 7
¢ao do Brasil que estabeleceu direitos so- = y
ciais, tratando de matérias que nao foram
disciplinadas nas constituicbes anteriores
(relagdes de trabalho, ordem econdmica,
educacéo, cultura e familia). Preservou a
forma republicana de governo, a forma
federativa de Estado, o principio da sepa-
racao de Poderes e o sistema presidencia-
lista, que retne na figura do presidente
da Repubilica a dupla funcao de chefe de
Estado e chefe de Governo.

Em relacdo ao federalismo, a Carta de 1934 instituiu um sistema de
cooperacao, sob inspiracao da Constituicao da Alemanha, mais conhe-
cida como Constituicdo de Weimar. De acordo com esse sistema, foram
previstas competéncias concorrentes entre a Unido e os estados, que
exigiam esforcos e iniciativas conjuntas entre essas entidades politicas,
além das atribuicdes privativas de cada uma delas.

No plano dos direitos individuais, as principais novidades foram a
insercdo no Texto Constitucional dos seguintes remédios judiciais: man-
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dado de seguranca e acao popular. O mandado de seguranca destinava-
-se a proteger direito liquido e certo decorrente de ilegalidade ou abuso
de poder praticado por autoridade publica; a acdo popular era um direito
assegurado ao cidaddo para anular ato lesivo ao patriménio publico. O
direito de propriedade foi preservado, mas nao poderia ser exercido con-
tra o interesse social. Surge ai a ideia da funcéo social da propriedade.

Quanto aos direitos trabalhistas, a Constituicao assegurou os seguin-
tes direitos: salario minimo, limite de 8 horas da jornada de trabalho, fé-
rias anuais remuneradas, repouso semanal remunerado e indenizacdo
em caso de dispensa injusta.

Outra grande novidade dessa Constituicdo refere-se ao Poder Le-
gislativo, que era unicameral, ou seja, composto apenas da Camara dos
Deputados. O Senado era um érgao de coordenacédo dos Poderes, encar-
regado de zelar pela Constituicao e colaborar com a Camara na elabora-
¢ao das leis. Era composto por dois representantes de cada estado e do
Distrito Federal para um mandato de oito anos.

Outra peculiaridade da Carta de 1934 diz respeito ao enquadramen-
to da Justica do Trabalho no ambito do Poder Executivo, a constitucio-
nalizacdo da Justica Eleitoral e a alteracdo do nome do Supremo Tribunal
Federal, que passou a ser denominado de Corte Suprema. Foi a Consti-
tuicdo que vigorou por menos tempo na histéria constitucional brasi-
leira, de 1934 a 1937, com o golpe dado pelo entdo presidente Getulio
Vargas para permanecer na chefia da Nagdo e consolidar os ideais da
Revolucéo de 30, que o levara ao poder com a ajuda dos militares.

Nao obstante sua efemeridade, Cezar Saldanha chegou a afirmar que
“ela foi, historicamente, a mais criativa das constituicdes republicanas”
(CONSTITUICOES DO BRASIL, Porto Alegre: Sagra Luzzatto, 2002, p. 49).

A Constituicao de 1937

A Carta de 1937 foi uma das mais autoritdrias, centralizadoras e anti-
democraticas da histdria constitucional brasileira. Fortemente inspirada
na Constituicdo polonesa de 1935, razao pela qual foi apelidada de “Po-
laca’, dissolveu o Poder Legislativo da Unido, dos estados e dos munici-
pios e autorizou o presidente da Republica a expedir decretos-leis sobre
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todas as matérias de competéncia legislativa da Unido, enquanto nao
fossem realizadas as elei¢des para o Legislativo. Além disso, o chefe do
Executivo tinha a prerrogativa de confirmar ou ndo o mandato dos go-
vernadores dos estados e, em caso de ndo confirmacao, poderia nomear
interventores. Os governadores ou interventores confirmados tinham a
prerrogativa de elaborar as constituicdes estaduais, usurpando uma atri-
buicdo tipica do Poder Legislativo.

A Constituicao previa a realizacao de um plebiscito para que o povo
brasileiro confirmasse a nova Carta imposta a sociedade, o que jamais
ocorreu. Tal fato levou alguns juristas a afirmarem que essa Constituicao
nunca teve vigéncia ou existéncia juridica.

O Poder Legislativo volta a ser bicameral, sendo exercido pelo Par-
lamento Nacional (Camara dos Deputados e Conselho Federal). Ele era
composto de um representante de cada estado e de outros 10 indi-
cados pelo presidente da Republica, para um mandato de seis anos.
Tratava-se de um parlamento de fachada, pois, enquanto vigorou a
Carta de 1937, ele permaneceu fechado, e o presidente legislava por
meio de decretos-leis.

A Constituicdo admitia a pena de morte em determinadas situacoes,
a censura prévia da imprensa e ndo introduziu no texto os remédios ju-
diciais do mandado de seguranca e da acao popular, que constavam na
Constituicdao de 1934.

Além dos graves defeitos ja mencionados, a Carta de 1937 aniquilou a
independéncia do Judiciario, pois assegurava ao presidente da Republi-
ca, no caso de declara¢ao de inconstituciona-
lidade de lei, submeter novamente a matéria
ao Poder Legislativo. Se esse Poder julgasse a
norma constitucional, por 2/3 dos membros
de cada uma das casas, a declaracdo de in-
constitucionalidade ficaria sem efeito.

Segundo Claudio de Souza Neto e Daniel
Sarmento, “a filosofia geral da Carta de 1937
baseava-se numa rejeicao as técnicas da de-
mocracia liberal, como o sufragio direto, des-




prezado porque se entendia que o povo nao tinha interesse e nao es-
tava preparado para participar da tomada de decisGes na sociedade de
massas. O que teve lugar durante o periodo foi, porém, a manifestagcao
do poder sem a observancia de limites juridicos” (ob.cit. p. 126).

A Constituicao de 1946

Da mesma forma que a Carta anterior, (BRASIL CORREIO)
a de 1946 manteve a forma republicana de o
governo e a forma federativa de Estado, mas o
restaurou o principio federativo de reparticao
de competéncias entre a Unido e os estados,
que fora aniquilado pelo regime constitucio-
nal precedente. Assim, a Carta de 1946 esta-
beleceu amplo rol de competéncias a Unido e
atribuiu as competéncias residuais ou rema-
nescentes aos estados. Os municipios, que
nao integravam formalmente a Federacao brasileira, foram dotados de
autonomia politica, administrativa e financeira. A primeira consistia na
eleicao de prefeitos e vereadores; a segunda relacionava-se a competén-
cia para organizar os servicos publicos locais; e a terceira dizia respeito a
competéncia para a instituicdo de tributos (impostos, taxas, etc.).

O Poder Legislativo, que fora reduzido a quase nada no sistema cons-
titucional anterior, recuperou sua independéncia politica e era cons-
tituido pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. A Camara
era formada de representantes do povo eleitos nos estados, no Distrito
Federal e nos territorios, com base no sistema proporcional. O Senado
era composto de representantes dos estados, cada qual elegendo trés
senadores, pelo sistema majoritario, para um mandato de oito anos.

O Poder Judiciario recuperou sua dignidade e independéncia em
relacdo aos demais Poderes do Estado, e a Justica do Trabalho, que
antes estava vinculada ao Executivo, passou a integrar formalmente o
Judicidrio. Foi abolida a possibilidade de as decisdes judiciais serem re-
visadas pelo Poder Legislativo, que constava na Constituicdo de 1937.
O Supremo Tribunal Federal permaneceu como 6rgédo de cupula do
Judiciario, cujos integrantes eram indicados pelo presidente e apro-
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vados pelo Senado Federal. Ademais, foram valorizadas as garantias da
magistratura (vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de venci-
mentos). A vitaliciedade significa que os juizes sé perderdo o cargo me-
diante decisao judicial; a inamovibilidade, que ndo poderao ser desloca-
dos para outra comarca sem prévio consentimento; e a irredutibilidade
corresponde ao direito de nao ter seus vencimentos reduzidos.

No plano da participacao politica, o voto
direto e secreto passou a ser regra, tornando-
-se obrigatério para todas as pessoas alfa-
betizadas. Pela primeira vez na histéria, os
partidos politicos foram mencionados expres-
samente na Constituicdo, ficando proibidas a
organizacao, o registro e o funcionamento de

= partidos cujo programa contrariasse o regime
— democratico.

No tocante as relacdes de trabalho, que foram mantidas pela Cons-
tituicdo de 1946, a principal inovacéo foi o direito dos trabalhadores de
participarem diretamente nos lucros da empresa. Entretanto, a eficacia
desse direito estava condicionada a elaboracéo de lei posterior, que ndo
chegou a ser editada. Portanto, esse direito so existiu no plano tedrico,
nao tendo efeito pratico. Ilgualmente, essa Carta assegurou expressa-
mente o direito de greve dos trabalhadores, condicionando sua eficicia
a regulamentacado por lei.

Outra inovacao importante foi a garantia de amplo acesso ao Poder
Judiciario em caso de leséo a direito individual, o que equivale a inafas-
tabilidade da prestacéo jurisdicional. Além disso, foram explicitamente
proibidas as penas de morte e as prisdes perpétuas.

A forma republicana de governo e a forma federativa de Estado fo-
ram declaradas como clausulas pétreas, ou seja, nao podiam ser modifi-
cadas mediante emendas constitucionais.

A Constituicao de 1967

Fruto da Revolugdo de 1964 e com o objetivo de consolidar seus
ideais, uma das principais caracteristicas da Carta de 1967 foi a con-



centracao de poderes no presidente da Republica, ao mesmo tempo
em que concentrou atribuicées no ambito da Unido, em detrimento
dos estados e municipios.

No que tange a reparticao de competéncias entre as entidades fede-
radas (Unido e estados), manteve a mesma estrutura da Carta anterior,
ou seja, enumerou as atribuicdes da Unido e previu as competéncias
residuais dos estados. A autonomia conferida aos municipios era sim-
plesmente formal, uma vez que, em determinadas situacdes previstas
na Constituicao, a Unido e o Estado poderiam invadir o espaco peculiar
aos municipios. Para exemplificar, era facultado a Unido, por meio de lei
complementar, conceder isen¢des de impostos estaduais e municipais;
os prefeitos das capitais e das estancias hidrominerais eram escolhidos
pelo governador do Estado, mediante prévia aprovacdo da Assembleia
Legislativa; os prefeitos dos municipios declarados de interesse da segu-
ranga nacional eram escolhidos pelo presidente da Republica.

Quanto as receitas tributarias, a maior parte dos recursos financeiros
foram destinados a Unido, com prejuizo para os estados, que depen-
diam da boa vontade do governo federal para a liberagao de recursos.

A parte dedicada aos direitos e garantias individuais era extensa, re-
produzindo todos os direitos previstos na Carta de 1946, embora nao
passassem de letra morta, jd que eram desprovidos de efetividade ou
eficacia social. Direitos assegurados no Texto Constitucional nao signifi-
cavam garantia de sua observancia na pratica, pois as constituicdes nao
tinham forca normativa.

Um dos graves defeitos da Constituicao de 1967 foi a possibilidade
de aprovacao de leis por decurso de prazo, sob a alegacao de que era
preciso acabar com a inércia do Poder Legislativo, fato que configura
desrespeito a autonomia do Parlamento.

A Republica e a Federacdo continuavam a ser clau-
sulas pétreas, uma vez que a Constituicdo vedava a
apresentacdo de proposta de emenda tendente a su-
primi-las. Sob a vigéncia dessa Carta, foram editados
12 atos institucionais, instrumentos autoritarios que
podiam alterar a Constituicao.
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A Constituicao de 1969
(Emenda n° 1 a Constituicao de 1967)

Inicialmente, cumpre esclarecer que, sob a ética estritamente for-
mal, ndo se trata de uma constituicdo, e sim de uma emenda que mo-
dificou a Carta de 1967. Esse ponto de vista minoritario era defendido
principalmente pelos juristas que apoiavam o regime militar, sendo
que a maioria dos autores a consideravam uma nova Constituicao,
pois modificou profundamente a ordem constitucional anterior, tese
compartilhada por Claudio de Souza Neto e Daniel Sarmento (ob. cit.
p. 148).

Nao resultou de uma assembleia constituinte, pois foi editada pela
junta militar que governava o Pais, que era constituida dos ministros do
Exército, da Marinha e da Aerondutica, que, ao editar o Al-12, foram in-
vestidos na Chefia do Poder Executivo enquanto durasse o impedimen-
to temporario do entao presidente Costa e Silva, afastado da Presidéncia
por problemas de saude.

Entre as principais novidades da Constituicdo de 1969, destacavam-
-se as seguintes: o nome oficial do Pais passou de Brasil para “Repu-
blica Federativa do Brasil’, que permanece ainda hoje; a reducao do
numero de deputados federais; a restricdo a imunidade parlamentar,
que excluiu os crimes contra a honra (calunia, injuria e difamacéo) ou
contra a seguran¢a nacional; o Mi-
nistério Publico passou a integrar o
Poder Executivo, diferentemente da
Carta anterior, em que fazia parte
do Judicidrio; restricdao a liberdade
de expressdo; previsdo de adogao da
pena de morte nos casos previstos na
Constituicdo; as assembleias legislati-
vas foram excluidas da possibilidade
de apresentar propostas de emenda
a Constituicdo. Enfim, tratava-se de
uma Carta autoritaria e antidemocratica.

Segundo Afonso Arinos de Melo Franco, “foi uma constituicdo de tipo
instrumental, destinada tdo somente a dar fisionomia juridica a um re-



gime de poder de fato; ha, dentro dela, um nucleo, por assim dizer, tra-
dicional, que reconhece as realidades historicas e politicas da formacao
nacional, e, por isso mesmo, é a sua parte duradoura; afora isso, o seu
texto é de escassa, ou, mesmo, nenhuma importancia” (DIREITO CONS-
TITUCIONAL, Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 179).

A Constituicao de 1988

A Carta de 1988 foi a mais moderna, pro-
gressista, democratica e transparente de
todas as constituicoes brasileiras, cuja ela-
boracdo contou com ampla participacdo
da sociedade. Ulysses Guimarées, que foi o
presidente da Assembleia Constituinte, a
apelidou de Constituicdo cidada, uma vez
que fortaleceu a cidadania e previu va-
rios instrumentos de controle do poder
publico, a par do extenso rol de direitos
e garantias individuais e coletivos.

Diferentemente das cartas anteriores, que comegavam com as regras
atinentes a organizacao do Estado e terminavam com a enumeragao
dos direitos fundamentais das pessoas, a Constituicdo atual faz o con-
trario. Ela inicia com os principios fundamentais norteadores do Estado
brasileiro (soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, etc.) e a
explicitacdo dos direitos e garantias individuais e coletivos no art. 5°,
que contém 78 incisos, 0 mais extenso de todas as constituicbes. Em
seguida, vém as normas sobre a organizacdo do Estado e outras maté-
rias. Essa inversdo realizada pela Constituicdo da énfase a primazia dos
direitos fundamentais e, especialmente, ao principio da dignidade da
pessoa humana. Nesse ponto, ensinam Claudio de Souza Neto e Daniel
Sarmento que “essa inversao topoldgica nao foi gratuita. Adotada em
diversas constituicdes europeias do pds-guerra, apds o exemplo da Lei
Fundamental alema de 1949, ela indica o reconhecimento da prioridade
dos direitos fundamentais nas sociedades democraticas” (ob. cit. p. 172).
Alias, o trago por exceléncia da atual Constitui¢do consiste precisamen-
te na abundancia e efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas:
direitos civis e politicos, de primeira dimensao; direitos sociais (saude,
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educacgao, assisténcia social, trabalho, etc.), também chamados de se-
gunda dimensao; e os direitos de terceira dimensao, como o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao patrimonio cultural. A
Carta de 1988 preocupou-se, também, com a protecdo efetiva dos seg-
mentos mais vulneraveis da sociedade, como as mulheres, as criangas e
adolescentes, os idosos, os indigenas e os deficientes.

Outro aspecto peculiar a Constituicdo em vigor é sua faceta demo-
cratica, o que pode ser constatado da seguinte forma: consagracao do
sufragio universal (voto direto e secreto) para os cargos eletivos nos
trés niveis de governo (federal, estadual e municipal); direito de voto
aos analfabetos, ainda que facultativo; plebiscito (consulta prévia a
populagdo sobre matérias relevantes para a sociedade); referendo (ra-
tificacdo popular de decisées politicas ou administrativas importantes
tomadas pelo Estado); e a iniciativa popular para a apresentagdo de
projetos de lei, que sdo verdadeiros instrumentos de participacao de-
mocratica.

No que se refere as receitas publicas, a Constituicdo fortaleceu e am-
pliou a competéncia tributaria dos estados e municipios, que tiveram
uma participacdo mais razoavel no bolo tributario, diferentemente do
que ocorreu no regime anterior. Pela primeira vez na histéria, o munici-
pio passou a integrar, formal e efetivamente, o sistema federativo brasi-
leiro, mediante a ampliacdo de sua autonomia constitucional.

O Poder Legislativo também saiu fortalecido com a nova Carta por
vdrias razoes: ampliacdo da iniciativa legislativa; fim da aprovacao de
leis por decurso de prazo; valorizacao das comissdes parlamentares de
inquérito (CPIs), que passaram a dispor de poderes de investigagao pro-
prios das autoridades judiciarias; e a prerrogativa de sustar atos normati-
vos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar. As duas ultimas



prerrogativas tém o escopo de tornar mais efetiva a funcéo fiscalizadora
do Parlamento.

O Poder Judiciario ganha autonomia administrativa e financeira, e
o Supremo Tribunal Federal (STF), verdadeiro guardido da Constituicdo
e seu principal intérprete, passa a desempenhar papel fundamental no
controle de constitucionalidade das leis. Isso porque, além da ampliacao
do acesso a justica, o STF goza de competéncia origindria para julgar as
acoes diretas de inconstitucionalidade, por acdo ou omissdo, e a acdo
declaratéria de constitucionalidade, que pode ser proposta por varios
6rgdos ou autoridades mencionadas na prépria Constituicdo (presi-
dente, Mesa da Camara ou do Senado, procurador-geral da Republica,
governador do Estado, etc.). O controle concentrado de constituciona-
lidade das leis, a cargo do STF, permite que as leis federais ou estaduais
contrdrias a Constituicdo da Republica sejam declaradas inconstitucio-
nais. Esse papel relevante do STF, que funciona como legislador nega-
tivo e anula normas incompativeis com a Constituicao, quando provo-
cado, acarretou o ativismo judicial ou a ascensao politica do Judiciario,
que é atualmente um dos principais aspectos do chamado “neoconsti-
tucionalismo”, um conjunto de mudancas por que passa o Estado e a
administracdo publica.

Outro ponto alto da Carta de 1988 é o fortalecimento do Ministério
Publico, 6rgao responsavel pela “defesa da ordem juridica, do regime
democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’, nos
termos do art. 127 da Constituicdo. Cabe a ele a competéncia privativa
para propor a acdao penal publica, entre outras atribuicdes. Dotado de
autonomia administrativa, funcional e financeira, esse importante 6rgao
constitucional funciona como fiscal da lei.

A Defensoria Publica, 6rgao encarregado de defender os interesses e
direitos dos necessitados, também saiu fortalecida com a Carta de 1988,
sendo rotulada de instituicao essencial a funcgao jurisdicional do Estado,
de forma analoga ao Ministério Publico.

A atual Carta ampliou significativamente as chamadas clausulas pé-
treas, que abrangem a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto,
universal e periédico; a separacao dos Poderes; e os direitos e garantias
individuais, nos termos do art. 60, § 4°, da Constituicao. Lembre-se de
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que qualquer proposta de emenda que vise abolir essas matérias nao
serd sequer objeto de deliberagao.

Quanto a possibilidade de modificacdo do Texto Constitucional, res-
peitadas as limitagdes de conteuldo, tal prerrogativa é assegurada a 1/3,
no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Fe-
deral; do presidente da Republica; ou de mais da metade das assem-
bleias legislativas das unidades da Federagdao, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

Como o Brasil é um Estado Federal constituido da Unido, dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios, todos autébnomos, cada uma
dessas entidades politico-administrativas elabora suas constituicoes,
observados os principios da Carta Federal. No ambito do Distrito Federal
e dos municipios, a lei organica funciona como uma Constituicao, sendo
a lei mais importante do territério, funcionando como fundamento de
validade para todas as leis distritais e municipais. No caso especifico da
Lei Organica Municipal, ela deve respeitar os principios da Constituicao
Federal e da Constituicao do Estado.

E oportuno ressaltar que, antes da Carta de 1988, as constituicbes
brasileiras ndo eram consideradas como normas juridicas, mas simples
projetos politicos ou cartas de recomendacoes, desprovidas de eficicia
social. Essa situacao sé modificou apés a sua promulgacéo, quando pas-
sou a ter forca normativa. Aqui, cabe transcrever a licdo precisa de Luis
Roberto Barroso: “o debate acerca da forca normativa da Constituicao sé
chegou ao Brasil, de maneira consistente, ao longo da década de 1980,
tendo enfrentado as resisténcias previsiveis... Nao é surpresa, portanto,
que as constituicdes tivessem sido, até entao, repositorios de promessas
vagas e de exortacdes ao legislador infraconstitucional, sem aplicabili-
dade direta e imediata. Coube a Constituicao de 1988, bem como a dou-
trina e a jurisprudéncia que se produziram a partir de sua promulgacao,
0 mérito elevado de romper com a posicao mais retrégrada” (CURSO DE
DIREITO CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEO. 4° ed. Sao Paulo: Saraiva,
2013, p. 285).
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Telefones uteis da Assembleia

+ Centro de Atendimento ao Cidadao (CAC) - (31) 2108-7800

« Escola do Legislativo - (31) 2108-3400

« Ouvidoria Parlamentar - 0800-310888

« Procon Assembleia - Santo Agostinho: (31) 2108-5500
Praca Sete - Centro: (31) 2108-3456

Escola do Legislativo

Av. Olegério Maciel, 2.161 - Lourdes

30180-112 - Belo Horizonte — Minas Gerais

(31) 2108-3400

www.almg.gov.br/escola

escola@almg.gov.br

Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais

Rua Rodrigues Caldas, 30 — Santo Agostinho

30190-921 - Belo Horizonte — Minas Gerais

(31) 2108-7000

www.almg.gov.br
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